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Sta je lobiranje?

Citaju¢i naslov ovog teksta verovatno ste se i sami u trenutku upitali: Sta je to lobiranje? Ogito
strana reg, ali je i re€ koju u poslednje vreme veoma &esto Cujete. Prvo na Sta vecina kod nas
pomisli je korupcija ($to sigurno u savremenom smislu reci ne znadi lobiranje), dok veliki broj
ljudi (shodno na$oj nepotistickoj tradiciji) smatra da se lobiranje isklju€ivo odnosi na veze i
poznanstva. Ova druga grupa, verovali ili ne, donekle je i u pravu, ali u razvijeno demokratskim
sistema lobiranje se mnogo Sire definiSe, a razvojem demokratskih institucija i sistema ima sve
veci znacaj. Ono zapravo sve viSe predstavlja veoma vazan Cinilac efikasnog funkcionisanja
celokupnog drustveno politickog sistema jedne demokratske drzave, a skoro je neophodno za
pozicioniranje pa i prisustvo jedne drzave u medunarodnim sistemima i institucijama. ( Npr. EU).
Definicija lobiranja

Lobiranje se u savremenom smislu moze definisati na razli€ite naCine od lobiranja kao
komunikacije izmedu ljudi, do tehnike javnog zagovaranja odnosno umetnosti ubedivanja, a
predstavlja niz akcija kojima je cilj izvrsiti uticaj na donosioce odluka. Prema re¢niku Websters
Dictionnary, lobiranje je obracanje ¢lanovima parlamenta u nameri da se utiCe na
zakonodavstvo. Prema advokatu T. Lefebiru, lobirati ne znac¢i samo uticati, ve¢ pre svega
analizirati i shvatiti problem, kako bi onima koji odlu€uju, objasnili sustinu i posledice.
Enciklopedija Britannica definide lobiranje kao svaki poku$aj grupe ili pojedinaca da uti¢e na
odluke vlade. Izraz je nastao u pokusajima da se utiCe na glasove zakonodavaca u XIX veku,
naj¢esce u predvorju ( engleski lobby) ispred skupstinske odaje u kojoj se glasalo. Taj poku3aj
mozZe biti direktan apel onima koji donose odluke u izvrSnom ili u zakonodavnom telu, ili moze
biti indirektan ( npr. Kroz poku$aje da se uti¢e na javno mnjenje). Moze da ukljuci usmene ili
pismene pokusSaje ubedivanja, finansiranje kampanja, PR kampanje, istrazivanja koja se
podnose zakonodavnim komitetima i formalno svedocenje pred takvim komitetima. Lobisti mogu
biti lanovi posebnih interesnih grupa, profesionalci spremni da predstavljaju bilo koju takvu
grupu ili pojedinci. U SAD, Federalni zakon o lobiranju ( 1946) trazi da se lobisti kao i grupe koje
oni reprezentuju, registruju i daju izvestaj o prilozima troSkovima.

Prema Pravnoj Enciklopediji ( Savremena administracija Beograd) lobi predstavlja Organizaciju
ili druStvenu grupu koju obrazuju lica koja nisu ¢lanovi zakonodavnog tela, s ciliem da uti¢u na
rad zakonodavca. Ova, na3a, enciklopedija razlikuje lobije od interesnih grupa, jer se, prema
njoj, lobiji isklju€ivo odnose na zakonodavnu vlast, dok interesne grupe koje su usmerene na
drZzavu uopste.

U principu se sve pomenute definicije odnose na postojanje interesnih grupa koje pokuSavaju i
uspevaju da utiCu na donoSenje javnih odluka, ili odluka uopste. U drustvenom smislu lobiranje
predstavlja sastavni deo svakog demokratskog zakonodavstva i politickog procesa.

Pojam lobiranja kao deo naSeg mentaliteta

Milan Vijaklija u svom leksikonu stranih reci i izraza izvlaCi re€ lobi kao ( eng. Lobby predvorije,
predsoblje, hodnik, «devojka za sve» u poslovnom i politi¢kom Zivotu Amerike, Covek koji
poznaje svakoga, narocito one koji u poslovnom i politickom Zivotu nesto znace, a bez koga se,
kao posrednika, ne moZe niSta vaznije svrsiti. Ova definicija u potpunosti moze da odgovara
nasem mentalitetu uticaja, gde se samom Cinjenicom da poznajete donosioce nekih odluka
smatra da mozZete sve da zavrsite. Jedan od domadih savremenika odnosa sa javnosc¢u ide
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toliko daleko i lobiranje ¢ak dovodi u kontekst direktne propagande i medijskog rata. Ali da ne
greSimo dusu, o lobiranju se , ¢ak i u Americi govori u negativnom kontekstu, narocito kada je u
pitanju «stari nacin lobiranja». Tako publicista Hedrik Smit navodi u svojoj knjizi "lgra moéi" da je
"lobiranje"oduvek nosilo sa sobom mnoge negativne konotacije. On tvrdi da se ranije na
lobiranje gledalo kao na nesto gre$no i gotovo pokvareno, a u o€ima javnosti izazivalo je tek
malo bolje prizvuke od re¢i mafija.
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