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Javni sektor danas prolazi kroz znaCajne promene, Sto predstavlja posledicu privatizacije
mnogih podrucija, kao i konkurentskih pritisaka kroz aranzmane tipaobaveznog konkurentskog
tendera. Razliku izmedu privatnog i javnog sektora su suzile doktrine i ideologija novog javnom
menadzmenta. |z privatnog sektora su preuzeti koncepti kao $to je ,,Zeljena vrednost za novac", banc-
marking, javna odgovornost i najbolje prakse.

Od pasivnog posmatranja i izvestavanja o promenama u raspodeli gotovine, raunovodstvo
se pomerilo ka analizi i planiranju buducih promena, i to je stvorilo pretpostavke za zapocinjanje
promena u javvnim sektorima i povezanim oganizacijama.

Javna preduzeca predstavljaju posebnu kategoriju privrednih drustsva, koja imaju specifi¢an
polozaj u ostvarivanju svojih funkcija kao i probleme koji ih pogadaju i sa kojima su prisiljena da se
bore.

Aktivni poslovni ambijent koji bi bio atraktivan za strane investitore, mogao bi se stvoriti u
kratkom roku, kada bi za to u nas postojala politicka volja. Stednja je kod nas na nedopustivo niskom
nivou, i sasvim je jasno da su strane investicije prakticno jedini raspolozivi izvor i preduslov za
ekonomski razvoj.

PoZenjne su i atraktivne direktne strane investicije tipa ,,green field", to su investicije od
kojih se kre¢e od pocetka, sa ,,zelene livade".

Polazi se od ¢injenice da se javni fondovi zloupotrebljavaju, a u njima se nalaze ogromne
sume novca poreskih obveznika koji imaju pravo da zanju gde i kako se njihov novac trosi, funkcija
finansijske revizije je proSirena sa analize nacina na koji drzava i njene institucije troSe novac
poreskih obveznika na analizu poslovanja javnih kompanija.

I zahvaljujué¢i proSirenju funkcije finansijske revizije u poslednje 3 godine analiza
finansijskog poslovanja je ukazala na viSemilionske gubitke vodecih javnih kompanija, kao i niz
nepravilnosti od strane menadzmenta tih vode¢ih kompanija. Polazeé¢i od te istine, da sve S$to je
navedeno ne bi ugledalo svetlost dana bez dosledne primene specijalne medunarodne finansijske



revizije u analizi poslovanja javnih kompanija, evidentan je uloga finansijske revizijeu zastiti interesa
investitora, tj. stvaranju aktivnog poslovnog ambijenta u privredi.

1. Savremeni problemi menadzmenta u javhom sektoru

Javna preduzeéa predstavljaju specifican oblik preduzeca koja imaju, u obavljanju svoje
delatnosti, apostrofiranu odgovornost i to kako prema javnosti, tako i prema osnivacu. Ako se pode
od Cinjenice da obavljanje delatnosti javnog preduzeca izaziva nezadovoljstvo kod gradana, uz Cestu
pojavu javnog reagovanja, onda je na javnom preduzecu posebna odgovornost na informisanju
javnosti o radu i poslovanju tih preduzeca.

1.1. Elementarne osobenosti javnog preduzeca

Prilikom definisanja javnih preduzeéa, uz Cinjenicu da u razliCitim zemljama, razli¢itim
delatnostima i granama u okviru pojedinacnih zemalja, pa ¢ak i u razli¢itim vremenskim periodima,
izmedu javnih preduzeca prisutne su brojne razlike. I upravo te razlike uti¢u na vrste i internacinalne
oblike javnih preduzeca, uticu na njihovu delatnost, na status koji imaju u privrednom sistemu, na
intrumente putem kojih se regulie njihovo funkcionisanje, na njihovu ekonomsku efikasnost, i tako
dalje.

Javno preduzece bi se moglo definisati kao preduzece formirano s osnovnim ciljem
obavljanja delatnosti od javnog interesa, pri cemu jedinica lokalne samouprave vrsi, u celosti ili
delimic¢no, ulogu preduzetnika.

Odredene zakonom delatnosti od opSteg interesa u slede¢im oblastima su: proizvodnja;
prenos i ditribucija elektricne energije; proizvodnja i prerada uglja; istrazivanje, proizvodnja,
prerada, transport i distribucija nefte i prirodnog i te¢nog gasa; telekomunikacije; izdavanje
udzbenika; eksploatacija, upravljanje, zastita i unapredivanje dobara od opsteg interesa (vode, putevi,
mineralne sirovine, Sume, plovne reke, jezera, obale, divljaci); i komunalne delatnosti. Pored ovih
delatnosti ubrajaju se i delatnosti od strateSkog znadaja za drzavu; i delatnosti neophodne za rad
drzavnih organa i organa jedinice lokalne samouprave.

Bitne zajednicke karakteristike javnih preduzeca su: obezbedenje proizvodnje i usluga od
elementarnog znacaja za odredenu zajednicu; monopolski ili neki drugi privilegovani status na trzistu
stecen uz podrsku vlasti; predmet su javnog regulisanja.

Strukturu ciljeva osnivanja i poslovanja javnog preduzeca, koji su definisani odredenim
zakonskim odredbama, Cine: obezbedenje kontinuiranog obavljaanja delatnosti od javnog interesa i
uredno zadovoljavanje potreba korisnik proizvoda i usluga; stalni razvoj i unapredenje obavljanja
delatnosti od javnog interesa; obezbedivanje tehni¢ko-tehnoloskog i ekonomskog jedinstav sistema i
uskladenosti njegovog razvoja; sticanje dobiti; i realizovanje ostalih zakono utvrdenih interesa. Ovko
prezentiran raspored ciljeva moze navesti na zakljucak da sticanje dobiti nije primarni cilj, tj. da je
prilikom osnivanja javnih preduze¢a neophodno za osnovni cilj proglasiti konstantno obavljanje
delatnosti od javnog interesa i uredno zadovoljavanje potreba korishika proizvoda i usluga.

Ako se pode, od pojedinih ¢lanova Zakona o preduzec¢u koji inicira da je preduzece pravno
lice koje se osniva radi sticanja dobiti, kao i da sva preduzeca imaju status, prava, obaveze i
odgovornosti na trzi$tu; onda je jasno da su svi ciljevi, zbog kojih se javno preduzecée osniva i zbog
koga javno preduzecée posuluje, istog znacenja i da se vaznost nekog cilja ne bi trebala glorifikovati,
u odnosu na ostale ciljeve koji su postavljeni.

U odnosu na ostala preduzeéa, javna preduzeca sti¢u dobit u specifiénim okolnostima, jer oni
svoje poslovne prihode ne mogu ostvarivati slobodnim formiranjem cena svojih proizvoda i usluga.
A to zan¢i, da se dobit ostvaruje vrlo pazljivim odmeravanjem cene proizvoda i usluga, vodeci
racuna o kupovnoj snazi stanovni$tva. Upravo iz ovih razloga, kod javnih preduzeca poslovni rashodi
su veéi od poslovnih prihoda, tako da se negativna razliak pokriva subvencioniranjem iz budzeta ili
iz nekih ostalih izvora.
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