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Pojam drzave

Mnogobrojna zapazanja vezuju se za pojam drzave a to se moze objasniti na jednostavnom primeru. Ako
izademo na ulicu videcemo saobracajca kako izdaje naredbe o saobracaju i poStovanju saobracajnih
propisa. Te naredbe se moraju postovati ili ¢e u suprotnom biti primenjana kazna. Saobracajac se
pojavljuje kao vlast, koja se mora slusati ili e se pretrpeti odgovaraju¢a kazna u zavisnosti od nadinjenog
prekrsaja.

Poreski organ nam izdaje naredbu za blagovremeno izmirivanje obaveza prema drzavi, odnosno pla¢anje
poreza. Ukoliko se ova obaveza ne izvrSi drzava ¢e svojim merama izvrSiti prinudnu naplatu ne izvrdene
obaveze.

Vojni organ izdaje odredenu naredbu, koju moramo ispostovati i izvrsiti. Ukoliko ne izvr§imo odredenu
obavezu izlazemo se opasnosti od prinudnog izvrSenja ,naSe obaveze".

U svim navedenim primerima drzava se pojavljuje kao nesto Sto vrSi prinudu nad nama. Ali isto tako, s
druge strane, drzava vrsi niz poslova koji nemaju neposredne veze s prinudom. Skolu moZe organizovati
drzava, kao i drzavnu bolnicu. Tu se drZzava ne javlja kao organizovana prinuda nad nama nego kao
organizacija koja vrSi izvesne druStvene poslove koji su svima viSe ili manje od koristi.

Drzavna organizacija za prinudu jaca je od ostalih. Noj se ne mozZe suprotstaviti. Ona je najja¢a. Jer, iza
svakog pojedinacnog drzavnog ogana koji primenjuje prinudu (saobracajac, poreski organ, sud) stoji jedan
jos daleko jaci aparat. On svojom prinudom svoju volju namece svakom u drzavi. Svi mu se moraju
pokoravati.

Tako iz najobi¢nijih zapazanja mozemo doc¢i do izvesnog saznanja o drzavi. Vidimo da je to organizacija
za prinudu koja obuhvata veoma veliki broj ljudi, ,organa®, kji su svi medusobno povezani i zasti¢eno
oruzanom silom kojom raspolaZzu i koja je najveca u datom drustvu. Zato drzavu moZemo najkrace da
definiSemo kao organizaciju koja ima najjaci aparat za fizicku prinudu u datom drustvu ili, krace, kao
organizaciju s monopolom za fizicku prinudu. To ne znaci da drzava jedina raspolaze aparatom za fizicku
prinudu. To mogu imati i druge organizacije, kao Sto pojedinci mogu imati sredstva za prinucu (oruzje). Al
to zanc€i da niko ne mozZe raspolagati sredstvima za fizi¢ku prinudu protiv volje drzave.

Ovim smo odredili, kao i u slu€aju prava, samo prethodan pojam drzave, odnosno odredili smo drzavu po
njenom obliku.

Apstraktna drzava ne postoji. Postoje samo knkretne drzave koje se medusobno razlikuju. Pri tome, te
razlike mogu biti tako dubode da se €esto postavlja pitanje da li se sve te politicke zajednice mogu nizivati
drzavama. Naime, nije sporno da je teSko, gotovo nemoguce, utvrditi opsti pojam drzave, zajednicki za
politicke zajednice u razli¢itim druStveno — ekonomskim formacijama, jer, razlike izmedu takozvanih
drzava — gradova u antic¢koj Grcékoj, srednjovekovnih feudalnih drazava i modernih drzava su toliko
duboke da je nemoguée pronaéi jedan zajednicki opéti pojam drzave. Stavi$e, u politicko — pravnoj teoriji
se isti¢Ce, ne bez osnova, da terminom drZava treba ozna€avati samo modrnu drZavu, to jest drzavu
nastalu u gradanskom drustvu.

Naravno, ni pojmom moderna drzava nije obuhvacéena viSedimenzionalnost pojma svake konkretne
drzave nastale u Novom veku. Jer, svaka od njih poseduje brojne specifi¢nosti — mali broj stanovnika,
neznatnu teritoriju, osobenu organizaciju vlasti, posebno organizaciju drzavne sile. U tom pogledu razlike
izmedu Luksemburga, San Marina, Lihtenstajna, Francuske, Nemacke i SAD viSe su nego ocite. Ipak, i
pored tih razlika, postoje i svima njiha zajednicki elementi koji se izrazavaju na opsti nacin, opstim
pojmovima. Pre svega, drzava i drustvo nisu istoznacne pojave u savremenom dobu. DrZava je samo
jedna od organizacija u drustvu, ali organizacija koje je osnovana i neophodna za opstanak i razvoj toga
drustva. Za razliku od drugih organizacija (sportskih, kulturnih , proizvodnih i sli¢nih), drzava je
organizacija sa monopolom na fizi€ku prinudu. Njen aparat prinude je najjaci na datoj teritoriji i ne moze
mu se uspesno suprotstaviti nijedna druga organizacija ili grupa.
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