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Redi jedne stare pesme kazu da je ,najbolje u zZivotu ono §to je besplatno®. Ako se za trenutak zamislimo,
otkriéemo Citav niz dobara na koje se ove rec¢i mogu odnositi. Neka dobijamo od prirode- reke, planine,
plaZze, jezera i mora. Od drZzave dobijamo neka druga dobra, recimo, igraliSta, parkove i priredbe. U oba
slu€aja, ljudi ne moraju da plate kad odlu¢e da koriste ta dobra.

Besplatna dobra su posebni izazov za ekonomsku analizu. Vecina dobara u ekonomiji se alociraju na
trziStima, gde kupci pla¢aju ono Sto dobiju, a prodavcima se placa za ono §to obezbeduju. Za takva
dobra, cene predstavljaju signale koji upravljaju odlukama kupaca i prodavaca. Medutim, kada su dobra
besplatno dostupna, trziSne sile koje inace alociraju resurse u nasoj ekonomiji- nisu prisutne.

1. JAVNA DOBRA: STA NAM DRZAVA PRUZA, A STA ZELIMO?

Drzava i trziSte su komplementi i medusobno se trebaju nadopunjavati, jer trziste nije savrSeno u svom
delovanju ve¢ «proizvodi» odredene eksternalije odnosno niz nesavrSenosti, pa se upravo drZzava javila
kao ona koja njegove nesavrSenosti ispravlja i koriguje. Jedan od temeljnih nedostataka delovanja trzista
nazire se u ponudi javnih dobara. Kada se radi o privatnim dobrima svaki gradanin izrazava svoje
preferencije kroz koli¢inu dobara koje Zeli kupiti, kao i raspolozZivim novcem kojim kupuje privatna dobra.

Drzava kao «milosrdan diktator» nagada Zelje potroSaca- gradana za javnim dobrima, jer gradani ne
iskazuju direktno svoje preferencije za javnim dobrima. Kako naterati zajednicu da otkrije svoje
preferencije za javnim dobrima? Za razliku od «privatnih» preferencija, kada se radi o javnim dobrima
odluka se donosi politickim procesom odlucivanja. Odluke u javnom sektoru donose se u procesu javnog
izbora.

Drzava zapravo treba otkriti sklonosti potroSaca za javnim dobrima, odnosno nacin na koji drzava
odlucuje o svojoj gospodarskoj politici. Javni izbor polazi od pretpostavke da se politicari ponaSaju tako
da povecaju svoje izglede za svoj reizbor, pa ¢e u skladu s time verovatno biti odredena i struktura javnih
dobara.



Tri su temeljna pitanja vezana uz ponudu i proizvodnju javnih dobara: a) otkrivanje preferencija - koja
javna dobra drustvo potrazuije i koliko je spremno platiti za njih; b) politicko cenkanje - kako se donose
odluke o dobrima, koju koli€inu dobara ukljuciti u javni domen i kako u€initi da svi imaju pristup tim
dobrima; c) proizvodnja samih dobara od strane javnih i privatnih izvrSitelja.

Drzava danas pruza mnogobrojna dobra. Neka su javna dobra Cista (npr. pravni sustav), a neka su
necista (npr. obrazovanje). No, €injenica je da kako su se drzave razvijale i kako su ljudi postajali imuéniji,
njihove preferencije su postajale slozenije, odnosno Zeleli su bolji kvalitet i Siri spektar javnih dobara, pa
tako zele Cistiji vazduh, bolju zdravstvenu zastitu, zdraviji nagin zivota, Zele bolje obrazovanje, sigurnije
puteve. Ali ta dobra Zele uz $to je moguce nize troskove, drugim re€ima za odredeno javno dobro, Zele da
plate $to je moguce manje poreza. lako uvek tvrde da su spremni da plate viSe poreza za odredeno javno

dobro, na kraju uvek glasaju, za svakog koji im obe¢ava smanjenje poreza.
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