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Drzava, tj. drzavna organizacija je slozen mehanizam, sastavljen iz niza organa koji se nalaze u razli¢itim
medusobnim odnosima. Posebna vrsta drzavnih organa jesu centralni i necentralni organi i zavisno od
toga kako su uredeni odnosi izmedu ova dva organa drZavne vlasti, dobijaju se oblici drzavnog uredenja.
Zbog svoje slozZenosti i rznovrsnosti, drzava ima i centralne i necentralne organe, a posto je ona
teritorijalna organizacja €ija je vlast obavezna za sve one koji se nalaze na njenoj teritoriji, njeni se organi
razlikuju po tome da li vlast vrSe na €itavoj teritoriji ili na delu teritorije. Centralni drZzavni organ, jeste onaj
organ ¢ije su odluke obavezne na Citavoj teritoriji drzave, dok necetralni organ, tj. necentralna vlast jeste
vlast koja se prostire nad delom organizacije i Cije su odluke obaveze samo za taj deo organizacije
(teritorije). Na primer — Republi¢ka skupstina je centralni organ za Republiku Srbiju, jer su njene odluke
obavezne na gitavoj teritoriji republike, u odnosu na opstinsku skupstinu, koja je necentralni organ, jer su
njene odluke obavezne samo na delu republike. Necentralni drzavni organi mogu prema centralnim
organima imati viSe ili manje vlasti, odnosno mogu imati viSi ili manji stepen samostalnosti. Posmatranjem
tih odnosa izmedu centralnih i necentralnih organa, dobijaju se dva oblika drzavnog uredenja tj. dva
nacina uredenja odnosa izmedu centralnih i necentralnih organa, a to su:

sloZzena drzava i

prosta (unitarna) drzava.

Proste drZzave imaju samo jednu drZavnu organizaciju koja obavlja sve poslove drZzave, a sloZzene imaju
viSe drzavnih organizacija koje dele vrSenje drzavnih poslova na odreden nacin.

OBLICI UREDENJA DRZAVE

PROSTA SOZENA

(centralizovana, decentralizovana, (konfederacija, federacija)

drzava sa autonomijom)

Za pojam drzavnog uredenja od presudne je vaznosti stalno imati na umu da se, bez obzira na to da li se
radi o prostom ili slozenom uredenju drzave, uvek se radi samo o jednoj drzavi i 0 njenoj unutrasnjoj
organizaciji drzavnih organa. SloZena drZava je tvorevina nastala na kraju XIX veka tako da su sve drzave
pre toga, prema ovom elementu, bile proste drzave, a od tada do danas ovaj nadin unutrasnje
organizacije drzavnih organa primenjen je u viSe od dvadeset i pet drzava u svetu.

SLOZENA DRZAVA

- Pojam -

Slozena drzava je oblik drzavnog uredenja u kojem se odnos izmedu centralnih i necentralnih organa
odlikuje visokim stepenom samostalnosti necentralnog organa, visokim stepenom decentralizacije, u kojoj
je necentralni decentralizovani organ i sam vrhovni, suvereni organ, ili suverenost deli sa centralnim
organom. Decentralizacija u slozenoj drzavi izrazava se u decentralizovanim jedinicama, koje se nazivaju
drzave—Clanice slozene drzave. Polazec¢i od navedenih karakteristika, moze se reci da je slozena drzava
ona drZava koja je sastavljena iz viSe drZava.
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