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Uvodne napomene

Osnovna svrha formiranja Evropske ekonomske zajednice, kasnije Evropske unije , je pre svega
unapredivanje ravnomernog razvoja privrednih delatnosti unutar Zajednice (¢l. 2. Ugovora o osnivanju
Zajednice, u daljem tekstu Ugovor o osnivanju). Klju¢na poluga u ostvarivanju navedene svrhe je
izgradnja i utvrdivanje zejedni¢kog, odnosno unutrasnjeg trzista medu Clanicama Zajednice. Glavni
postulati unutrasnjeg trziSta Zajednice (Unije) dati su u &l. 8A st. 2 Ugovora o osnivanju. To su: sloboda
kretanja lica; i slobode kretanja roba, usluga i kapitala. Dakle, ove slobode su vezane za klju¢ne
proizvodne faktore i zato je zadatak Zajednice da obezbedi njihovo postojanje i funkcionisanje.

Sloboda osnivanja preduzecéa, iako je od fundamentalnog privredno ekonomskog znadaja za
fimkcionisanje unutrasnjeg trzista, ne pominje se izriito. Sadrzina slobode osnivanja preduzeca je data u
okviru slobode kretanja lica. U stvari, u potrebi obezbedivanja pretpostavki za funkcionisanje unutrasnjeg
trZiSta, ostvarivanje slobode kretanja lica, kao jednog od farktora proizvodnje, predstavlja zapravo uslov za
fiinkcionisanje i drugih faktora tj. slobodan promet usluga roba i kapitala.

Sloboda kretanja lica, sa jedne strane, znaci pravo lica (radne snage) na slobodno kretanje i zapoSljavanje
(I glava, 1. poglavlje Ugovora o osnivanju); i sa druge strane znaci slobodu nastanjivanja -The Right of
Establishment (lll glava, 2. poglavlje Ugovora o osnivanju). Posto su u pravu Evropske unije (¢l. 58. st. 1.
Ugovora o osnivanju) praduzeca izjednacena sa fizi¢kim licima (drzavljanima) drazava ¢lanica u primeni
slobode nastanjivanja unutar Evropske unije, to znaci da ekonomska sadrzina slobode nastanjivanja, sa
staniviSta pravnih lica, predstavlja slobodu osnivanja preduzec¢a. Na ovo ukazuje i odredba ¢l. 52. st.2
Ugovora o osnivanju, prema kojoj ,sloboda nastanjivanja uklju€uje i pravo osnivanja i obavljanja
samostalne delatnosti li¢nim radom i osnivanja i upravljanja preduzeéem, narocito trgovackih drustava u
smisli €l 58. st. 2, u skladu sa uslovima i zakonima koji vaze za drZavljanje zemlje osnivanja preduzeca i
odredbama poglavlja koje se odnose na kapital.”

Svrha

Primena slobode nastanjivanja, tj. osnivanja preduzeca, suo€ava se sa razli€itim nacionalnim propisima.
Iz razlika u nacionalnim zakonodavstvima ¢lanica Evropske unije proizilaze razliita ograni€enja slobode
osnivanja preduzeca. Otuda, ostvarivanje ove slobode pretpostavlja, pored zabrane razli€itih oblika
diskriminacije (posebno po osnovu nacionalnosti- €l. 7. Ugovora o osnivanju), i donoSenje mera
harmonizacije nacionalnih propisa kojima je regulisano pravo osnivanja i funkcionisanja preduzeca.
Harmonizacija znaci uskladivanje zakona zemalja ¢lanica sa pravom Evropske unije. Shodno ¢l. 3.
Ugovora o osnivanju, to uskladivanje je neophodno u onom obimu koji obezbeduje uspesno
funkcionisanje unutrasSnjeg trzista.

Primarna svrha Druge diretktive je da se izvr$i harmonizacija u regulisanju odredenih pitanja u vezi
akcionarskih drustava. Radi se o pitanjima koja se odnose na osnivanje, osnivacki akt, statut, akcije i na
kapital drustva. Ovo je vazno sa obzirom na &injenicu da nije u dovoljnoj meri izvr8ena harmonizacija
prava zemalja-Clanica u pogledu osnivanja akcionarskih drustava te je njihova harmonizacija nuznost sa
svrhom $to potpunijeg ostvarivanja slobode nastanjivanja, odnosno osnivanja i funkcionisanja preduzeca
na prostorima Evropske unije.
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