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POJAM UPRAVE

Dakle, i u na8em jeziku postoji Siroka lepeza znac&enja rije€i uprava, koja je izvedena iz glagola upravljati i
imenice upravljanje.

U struénoj i naucnoj literaturi rije€ “uprava” najéesce sluzi da oznadi izvjesne pojave vezane za drzavu,
njenu organizaciju i njene djelatnosti. Pravnici smatraju da su dva osnovna znacenja rije€i uprava: pod
upravom se moZze shvatiti ,skup upravnih organizacija“, a drugo znacenje ukazuje na odredenu djelatnost
— uprava u smislu organizacije ili u smislu djelatnosti”.

Pojam uprave sadrZi dva aspekta putem kojih se moZze izvrsiti njeno odredivanje: teorijski i
pozitivnopravni. Pozitivnhopravni pojam uprave od znacaja je za praktiénu primjenu prilikom primjene
konkretnih pravnih normi o radu i organizaciji uprave. U ovom radu ¢u se baviti sa oba ova aspekta i
sazeto pojasniti odredenje uprave kako u teorijskom tako i u pozitivnopravnom smislu.

UPRAVA KAO FUNKCIJA DRZAVE

Uprava je pojava najtijesnije povezana sa drzavnom vlascu. Rije€ uprava, u pogledu vrsenja vlasti,vezuje
se za drZzavu viSe nego i jedna druga drzavna vlast. Danas se drZzavna vlast manifestuje kao vlast
stvaranja i ostvarivanja prava. Razli¢iti naCini stvaranja i ostvarivanja prava €ine razli€ite pravne vlasti
drzave a sadrzina i obiljezja tih vlasti suregulisani pravnim normama. U savremenom druStvu postoje tri
oshovna oblika vrSenja drzavne vlasti: zakonodavna, upravna (izvrSna ) i sudska.

VrSenje drzavne vlasti je regulisano pravnim normama. Skup ovih pravnih normi formira pravni rezim
svake od funkcija drzavne vlasti ponaosob. Tako dolazimo do pravnih rezima zakonodavne, izvrsne i
sudske vlasti. “Pravni rezim svake od funkcija drzavne vlasti ponaosob obuhvata subjekte te vlasti,
postupak vrSenja predmetne vlasti,formu akata i posebne oblike kontrole saglasnosti vrSenja predmetne
funkcije (vlasti) pravu (ustavnosti, zakonitosti i sl.).”
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