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Uvod

Poljoprivredi je u procesu stvaranja evropske zajednice dat poseban znacaj, narocito u prvoj fazi razvoja
Zajednice, kada su secanja na ratne oskudice bila jo$ uvek sveza. Stoga je Zajednika agrarna politika
Evropske unije (ZAP) nastala prvenstveno iz teznje da se zajednici obezbedi sigurnost u hrani, sa
kontrolisanim cenama i kvalitetom. Na toj osnovi, zajednica je, u dugom periodu, kroz zaStitne cene,
pruzala snaznu finansijsku podrSku proizvodnji osnovnih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Tokom
1980-tih, ova proizvodnja je u velikoj meri premasila potrebe unutradnjeg trzista, tako da je zajednicka
agrarna politika, od 1992. godine, u fazi reformi, sa ciliem da se smanje izdvajanja iz zajedni¢kog budzeta
i proizvodaci uglavnom prepuste trzidnim uslovima, uz usmeravanje finansijske podrske na ekstenzivnu
proizvodnju, zastitu okoline i razvoj zaostalih regiona.

Sadasniji znacaj zajednicke agrarne politike ne predstavlja samo odraz najveéeg udela u budzetu Unije
(oko 50 odsto), vec¢ i broja poljoprivrednika (6,7 miliona), povrsine poljoprivrednog zemljista (130 miliona
hektara), kao i simbolickog znacenja ove oblasti i prenesenog suvereniteta po ovom pitanju sa
nacionalnog nivoa na nivo zajednice. Osim toga, znacaj zajedniCke agrarne politike se zasniva i na
¢injenici da je u direktnoj relaciji sa zajednickim trzistem i Evropskom monetarnom unijom, $to predstavlja
dve osnovne oblasti na kojima se zasniva evropska integracija.

Pravnu regulativu zajedni¢ke agrarne politike €ine sporazumi o uredenju zajednice, koji utvrduju opste
cilieve, principe i mehanizme zajednicke agrarne politike, kao i posebni propisi kojima se reguliSu pojedina
konkretna pitanja u oblastima proizvodnje, trgovine i prerade poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.
Istorijat

Rimski sporazum kojim se konstituiSe Evropska ekonomska zajednica, iz 1957. godine, sadrzavao je
odredbe o poljoprivredi, ali mehanizmi zajedniCke agrarne politike tada nisu bili definisani. Sporazum je
samo utvrdio ciljeve zajednicke agrarne politike (€lan 39.) i deklarisao da je poljoprivreda ukljuc¢ena u
zajednicko trziste.

Koncept mehanizama zajednike agrarne politike je usaglasen na Stresa konferenciji u julu 1958. godine,
a 1960. godine, prihvacen od strane Sest tadasnjih drzava ¢lanica. Dve godine kasnije, EZ je usvojila
inicijalni paket mera u oblasti poljoprivrede, uklju€ujuci odredivanje Sest sektora koji ¢e biti podlozni
zajedniCkoj organizaciji trzista. Osim toga, osnovan je Poljoprivredni garantni fond i utvrdena finansijska
pravila. ¢ime je postavljena osnova za politiku cena i trziSte poljoprivrednih proizvoda.

Od tada, u ovoj oblasti je sprovedeno niz reformi, od kojih su najznac¢ajnije: Sporazum o konstituisanju
Evropske zajednice (1992. godine); Sporazum GATT kao rezultat Urugvajske runde (1994. godine); i
Agenda 2000 (1999. godine).

Definicija i instrumenti zajedni¢ke agrarne politike

Pravna osnova zajednic¢ke agrarne politike EU definisana je ¢lanovima 32. do 38. Sporazuma o
konstituisanju Evropske zajednice. Ranije ¢lanove 44, 45. i 47. Sporazum je ponistio kao prevazidene.

U ¢&lanu 33. (raniji €lan 39.) stav 1. Sporazuma postavljaeni su dugoro¢ni ciljevi koje bi trebalo da postigne
zajedniCka agrarna politika. To su:
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