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Porezi su osnovni oblik ili instrument formiranja javnih prihoda, pokri¢a budzetskih rashoda i
zadovoljavanja javnih potreba. Danas mnogi finansijski teoreti¢ari savremenu drZzavu nazivaju "poreskom
drzavom", jer zele naglasiti kakav znacaj za nju imaju porezi. Za sada, medutim, jo$ ne postoji
jedinstveno glediSte i stav u vezi s pitanjem Sta su porezi, moZda i zbog toga, jer su porezi istorijska
kategorija koja se vrlo Eesto menjala kroz sve drustveno ekonomske formacije, u gotovo svim
vremenskim periodima. Sadrzaj poreza se manjao paralelno s promenama politi¢kih, drustveno-
ekonomskih i drugih odnosa. Oni su direktan refleks tih odnosa, odnosno sistema.

1. DEFINISANJE POREZA

Takode u definiciji i objasnjenju poreza proizilaze i Cinjenice da postoje tri osnovna nacina uvodenja i
nametanja poreza:

1) Nametanje porezne obaveze silom (pokorenim narodima),

2) Uvodenje poreza na osnovu ugovora izmedu odredenih staleza, klasa i vladara (drZzave u vreme
klasnog feudalizma)

3) Ustavno uvodenje i placanje poreza, Sto je karakteristicno za uvodenje poreza u savremenim
drzavama, kako kapitalizma, socijalizma, tako i u zemljama u tranziciji.

Sva tri oblika treba da udu u definiciju poreza, 5to je, svakako, vrlo teSko, posebno kada se Zeli
jedinstvena definicija.

NaveS¢éemo samo neke poznate definicije poreza:

.Porezima smatramo davanje novca, ili drugih materijalnih davanja, drZavi ili drugim javnopravnim telima
u cilju zadovoljavanja javnih potreba od strane javne vlasti, koja se ubira na osnovu jednostrano
utvrdenog nacina i jednostrano utvrdenim iznosima prema nekom opstem merilu". (Eheberg)

Prema Gastonu Jezeu, porez se definiSe na sledec¢i nacin:

.Porez je davanje u novcu, koji drzava ubira od pojedinaca na osnovu svoje vlasti, bez direktne
protivhaknade, a u cilju pokri¢a javnih tereta". Ova definicija sadrzi u sebi dosta opstih i prihvatljivih
elemenata za sve sisteme.

Porez se, dakle, §to se iz definicije vidi, izvodi iz sledece tri osnovne karakteristike:

1) Obaveznost davanja, ¢ak i prinudnim putem (po ¢emu se razlikuje od svakog dobrovoljnog davanja).

2) Ne postoji direktna protivnakanada od strane drzave ili drugog javno-pravnog tela poreskom obvezniku
(za razliku od taksa, kod kojih postoji uska veza izmedu davanja i €injenja usluge),



3) Poreska davanja su bespovratna (po ¢emu se, u osnovi razlikuju od zajmova).

U javnim finansijama je apsolviran stav da manifestaciju ekonomske snage koju treba oporezovati,
odnosno da poreski objekat, ¢ine:

(1) prihodi, odnosno dohodak kao zbir svih neto prihoda,

(2) imovina i

(3) potroSnja.

Porezi na potrosnju su porezi koji se placaju u vezi sa koriS¢enjem finalnih dobara i usluga u zemlji
potroSnje. Oni su uvek posredni porezi koji indirektno (posredno) pogadaju poresku snagu koja se
manifestuje u radnjama upotrebe i troSenja dohotka odnosno imovine. U pitanju su, znaci, porezi koji se
placaju u vezi sa koriS¢enjem finalnih dobara i usluga. Njihove kljuéne prednosti su:

(1) izdaSnost,

(2) elasti¢nost,
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