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Razvoj omladinske politike na teritoriji opstine Zvornik pokrenut je pocetkom 2003. godine kroz projekat
koji je imao za cilj da uspostavi 12 elemenata/mehanizama omladinske politike na lokalnom nivou, koji su na
osnovu evropske prakse i dokumenata preduslov za kreiranje Strategije za mlade na lokalnom nivou. Dakle,
mozemo reci da za kvalitetnu izradu Strategije za mlade moramo imati dvije dimenzije: institucionalne korake koji
su neophodni za uvodenje omladinske politike na lokalnom nivou te transparentan proces pisanje Strategije za
mlade koji vodi lokalna uprava. Posebnu ulogu u kompletnom procesu dali su podmlaci politi¢kih partija koje su
svojim djelovanjem i radom uticali na izradu samog dokumenta.

Naravno, podrsku procesu su davale i druge medunarodne organizacije na ¢elu sa GTZ-om. Klju¢na stvar
je da proces uvodenja omladinske politike bude u skladu sa evropskim najboljim praksama. Jo§ jednom
napominjemo kroz kompletan proces koji traje ve¢ Cetiri godine kao osnov su uzimani dokumenti:
Evropska povelja o u¢e§¢u mladih u Zivotu na lokalnom i regionalnom nivou - Savjeta Evrope;

Bijela knjiga o mladima - Evropske komisije;

11 indikatora omladinske politike Savjeta Evrope i Evropskog omladinskog foruma;

Rezolucija o mladima u BiH - Parlamentarna skupstina BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/03) i

SIROP (12 elemenata/mehanizama, koje smo veé naveli).

12 elemenata/mehanizama:

. Referent za mlade,

. Komisija za mlade,

. Savjetodavni odbor mladih (SOM),
. Medusektoralna saradnja,

. BudZet za mlade,

. Plan akcije,

. Omladinska infrastruktura,

. Informativna politika,

. Omladinsko istrazivanje,
Neformalno obrazovanje,
Ukljucivanje/partnerstvo sa omladinskim organizacijama,
Razmjena/mobilnost mladih.

OCoOo~No ok~ WN PR

Elementi podvlaée vaznost posmatranja mladih ljudi kao resursa, a ne kao problema koji treba da budu rijeSeni.
Problemski orjentisani pristup omladinskoj politici je po prirodi ograni¢en na kratkoro¢nu i "ad hok" - (od slucaja
do slucaja) perspektivu, jer kao takav je usredsreden na pokusaj "gasenja vatre" i rjeSavanja problema kad gdje se
oni pojave. Suprotno tome, prihvatanje mladih ljudi kao resursa usmjereno je na dugoro¢na rjesenja,
prepoznavanje potreba i razvijanja politika u cilju da se pomogne mladim ljudima da iskazu svoje pune
mogucénosti kao gradani drustva i omoguci drustvu da izvuce korist od njihovog intelektualnog kapitala. Dakle,
mladi ljudi — resurs, a ne problem!

1 SIROP — Specijalni izvjestaj o razvoju omladine politike, OIA BiH.



Razvoj i primjena omladinske politike na lokalnom nivou je obaveza proistekla iz Zakona o omladinskom
organizovanju koji treba da pruzi mladima bolje uslove za Zivot, kreativno ispoljavanje i razvoj. Omladinska
politika ne predstavlja samo opsta nacela rjeSavanja problema mladih, nego se razvija u posebne programe i mjere
kojima se unapreduje pozicija i status omladine, ali i populacije koja ne pripada statusu omladine (kategorija lica
od 13 do 18 godina — adolescenti).

Prema rezultatima istrazivanja utvrdeni su najveci problemi mladica i djevojaka na podrucju opstine. Nakon
odrzanih radionica i rada u grupama, doslo se do deset programskih podrugja koja su obuhvacena Strategijom:
zapoSljavanje i preduzetnistvo mladih; kultura i slobodno vrijeme; infrastruktura; rekreativni Zivot; mladi sa
posebnim potrebama; uée$ée mladih u drustvu, omladinski i volonterski rad; zastita Zivotne sredine; obrazovanje;
zdravlje mladih; stambena politika za mlade.

Strategija za mlade opstine Zvornik je dokument koji definiSe presjek trenutnog stanja poloZaja mladih u opstini
Zvornik i analizu problema sa kojima se naj¢es¢e mladi sre¢u (Omladinska politika) i formulisanje mjera i
programa za rjeSavanje definisanih problema mladih ljudi (Akcioni plan) iz sljede¢ih oblasti:

kultura i slobodno vrijeme;

prostor za okupljanje i rad mladih;

informisanje i mobilnost mladih;

zastita Zivotne sredine;

zapoSljavanje i preduzetnistvo mladih;

mladi sa posebnim potrebama;

zdravlje mladih;

rekreativni Zivot mladih;

ucéesée mladih u drustvu, omladinski i volonterski rad;

obrazovanje

stambena politika za mlade.

Inicijalna ideja za izradu ovog dokumenta nastala je usled odsustva strateSkih programa za mlade, kao i zbog
nepostojanja razumijevanja za mlade i problema sa kojima se ova populacija suoc¢ava. Na razvoju Omladinske
politike u Zvorniku i izradi Strategije za mlade partnerski su ucestvovali organi lokalne uprave, omladinske
nevladine organizacije i ostali relevantni faktori koji imaju u svom radu stalni kontakt sa mladima, §to znaci da je
Strategija za mlade u opStini Zvornik realna i u praksi primenjiva tj. izvodljiva.

Zakonski osnov za donoSenje Stretegije za mlade nalazi se u Zakonu o on]Iadinskom organizovanju RS koji je
usvojila Narodna skupstina Republike Srpske u novembru 2004. godine. Clanovi 11. 12. 1 15. glase:

Clan 11.

,,Briga o omladini je od opsteg interesa za Republiku. Opsti interes iz prethodnog stava ovog ¢lana ostvaruje se
utvrdivanjem i stvaranjem uslova za omladinsko organizovanje i brigu o omladini. Opsti interes ostvaruje se
donosenjem i realizacijom utvrdenog dokumenta omladinske politike na republickom, gradskom i opstinskom
nivou.”“

Clan 12.

»Omladinskom politikom, iz prethodnog ¢lana, ureduju se osnovni ciljevi, pravci razvoja i zadaci u omladinskom
sektoru, kao Sto su pitanja: vaspitanje mladih, njegovanje moralnih, estetskih, kulturnih i sportskih vrijednosti,
razvijanje duhovnih i fizickih vrijednosti li¢nosti, svijest o humanistickim vrijednostima, licnoj i drustvenoj
odgovornosti, socijalno-zdravstvenoj zastiti, zapoSljavanju, ekologiji i dr.*

Clan 15.

»Srednjoro¢ni i kratkoro¢ni plan omladinske politike donosi za podruéje grada ili opstine, skupstina grada ili
opstine na prijedlog nadlezne komisije za mlade, uz uéesé¢e omladinskog savjeta opstine ili grada. Plan omladinske
politike iz stava 1. ovog ¢lana, mora biti u skladu sa Omladinskom politikom Republike Srpske (srednjoroc¢ni i
kratkoro¢ni period).*



Sta je omladinska politika?

Omladinska politika je strategija razvoja omladinskih struktura na lokalnom nivou koju vlast
preuzima u cilju rjaSavanja problema i potreba mladih.

Omladinska politika je strategija vlasti kojom, putem razlicitih metoda i procesa, vlast preuzima
odgovornost, obavezu i brigu u rjeSavanju potreba i problema mladih.

Omladinska politika — sveobuhvatna/koherentna, dugoroCna strategija drzave, sa konkretnim

Strategija za mlade opStine Zvornik je dokument razvojnog karaktera i ima za cilj poboljSanje
pojedinih oblasti koja su sfera interesovanja mladih ljudi. Na taj nacin Zelimo da se energija koju
mladi ljudi imaju upotrijebi za dugorocni razvoj opstine Zvornik.
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Pisanjem, usvajanjem i realizacijom Strategije za mlade OPSTINA ZVORNIK iskazuje jasno i
dugoroc¢no opredjeljenje u stvaranju socijalnih, obrazovnih, kulturnih, materijalnih, politickih i
drugih uslova za trajnu dobrobit mladih te njihovo aktivno, potpuno i odgovorno ucestvovanje u
drustvenoj zajednici.

Strategija za mlade sadrzi programe koji se realizuju u periodu od pet godina: 2006. —
2011. godina. Programi su jasno rasporedeni na osnovu istrazivanja i istiCe posebnu vaZznost
opstinske brige i opstedrustvenog djelovanja na podrucjima:
kultura i slobodno vrijeme;
prostor za okupljanje i rad mladih;
informisanje i mobilnost mladih;
zaStita Zivotne sredine;
zapoSljavanje i preduzetnistvo mladih;
mladi sa posebnim potrebama;
zdravlje mladih;
rekreativni Zivot mladih;
ucesSce mladih u drustvu, omladinski i volonterski rad;
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Osnovni akteri u procesu kreiranja omladinske politike, osnovne grupe:
Drzava — vladin sektor (vladina tijela, struc¢ni timovi i dr.);
Omladinski sektor sa omladinskim organizacijama;
Medunarodna zajednica/medunarodne organizacije;

Strucne institucije (zavodi, instituti, akademska zajednica i sl.);
Javnost (mladi).
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opsStine. Pod pojmom «mladi» se u ovom kontekstu podrazumijevaju lica starija od 15 a mlada od 30 godina.
Gornja dobna granica je pomjerena na vise zbog ¢injenice da su najprije ratna, a zatim i teSka ekonomska situacija,
dovele do usporavanja razvoja mladih, a samim tim do sprijeavanja njihovog osamostaljenja i prelaska iz skupine
«mladih».

Bez obzira na kori$¢enje Sirokog dobnog raspona u odredivanju pojma mladih, svi oni dijele nekoliko
uocljivih zajednickih problema.

Odnos urbanog i ruralnog podrucdja

Drustveni poloZaj mladih se uveliko razlikuje s obzirom na mjesto prebivanja u opstini Zvornik.

Moze se rec¢i da se opstina sastoji od dvije zone - urbane i ruralne. Nepovoljan poloZaj mladih u ruralnim zonama
je posledica veceg broja razloga. Iako su mladi iz urbanog dijela nezadovoljni sa kulturnim deSavanjima i
ponudama u gradu, mladima iz ruralnog podrucja se ne pruza bilo kakav kulturni sadrzaj. Poseban problem su
neke mjesne zajednice gdje mladi nemaju priliku da se bilo gdje okupe. Sa druge strane mladi u Krizevi¢ima
posjeduju omladinski centar ,,IPAK-SHL* koji koriste i mladi iz okolnih mjesnih zajednica, ali su kapaciteti
Centra nedovoljno iskoriséeni. Cest problem predstavljaju i autobuske linije, naro¢ito vikendom.
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