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POJAM SIVE EKONOMIJE

Siva ekonomija je veliko drustveno zlo, koje nagriza i umanjuje drzavne prihode u svim zemljama svijeta,
a narocito drustvima u tranziciji, poput BiH. Po definiciji koja se naj¢esce koristi, kaze se da siva
ekonomija obuhvata sve neregistrovane ekonomske aktivnosti, koje bi bile oporezovane da su prijavljene
drzavnim (poreskim) organima. MoZe se reci i da je siva ekonomija obavljanje ekonomskih aktivnosti
mimo relevantnih pravnih normi ili protiv zakonskih propisa. Ovu pojavu jo$ nazivaju crnom ekonomijom,
neformalnom ekonomijom, nedeklarisanom, ekonomijom u sijenci i sl, a sve su to nijanse istog pojma.
Samo treba razlikovati pojam neosmatrane ekonomije od sive, jer neosmatrana u sebi sadrzi sivu
ekonomiju, ileglane aktivnosti i statistiCke greSke. Pod pojmom sive ekonomije podrazumjeva se i svaka
protivzakonita aktivnost usmjerena ka sticanju ekonomske koristi kojom se nanosi finansijska i druga
Steta prije svega drzavi, kao i onim subjektima koji posluju u skladu sa propisima.

Ovako Siroko definisanje proizilazi iz toga Sto sivu ekoonmiju nalazimo u skoro svim oblastima privrede pa
i van nje (sport, kultura, zdravstvo,...). Sivu ekonomiju susre¢emo u nasim uslovima prije svega u
proizvodnji i prometu akciznih proizvoda. Postoje medutim i regionalne specifi¢nosti, kao i sezonske, koje
se odnose npr. na otkup poljoprivrednih proizvoda. Bez obzira na najraznovrsnije pojavne oblike, svi oni
se kod preduzeca svode u osnovi na neplac¢anje ili pladanje u smanjenom obimu poreza, akciza, carina,
kao i doprinosa koji prate isplate zarada zaposlenih. Ovdje takode spada i krSenje propisa o cijenama,
kvalitetu, za$titi sredine, kao i sanitarnih, gradevinskih i drugih propisa.



Najkarakteristi¢niji pojavni oblici utvrdeni npr. od strane Republic¢ke trziSne inspekcije su:
Prodaja robe niZeg kvaliteta od propisanog i deklarisanog

Lazno deklarisanje robe u cilju izbjegavanja plac¢anja propisanih dazbina

Izbjegavanje uplate pazara na ziro-racun i prebacivanje gotovine u sive tokove
KoriS¢enje neispravnih i nezigosanih mjerila radi zakidanja na mjeri

Prodaja robe bez isprava o nabavci

Neazurno i netacno vodenje evidencije o prometu robe itd.

Bitno je istaci da ovaj fenomen karakteriSe sve drzave u svim istorijskim epohama. Ona je dakle stara
gotovo kao i nastanak same drZzave. Jo$ je starogréki filozof Platon tvrdio: ,U drzavi u kojoj postoji porez
na dohodak, ¢astan ¢e covjek platiti veci porez od ne€asnog Covjeka, iako su ostvarili isti dohodak.” Tako
i danas sivu ekonomiju susreéemo i u najrazvijenijim zemljama. Pitanje je samo koliki obim se moze
smatrati prihvatljivim, zbog njenih neosporno Stetnih posljedica koje se prije svega ogledaju u zakidanju
drzavnih prihoda i dezorganizovanju drustva u cjelini. Naime, vrlo je opasno Stetu od sive ekonomije
svoditi samo na utaju drzavnih prihoda. To je samo jedan aspekt problema. Pored ovog kojeg bismo
mogli nazvati primarnim, postoji i niz sekundarnih, Cije posljedice mogu takode biti izuzetno negativne, a
ogledaju se, na primjer, kroz ugrozavanje zdravlja potro$aca, kao i zagadivanje prirodne sredine.
Postojanje sive ekonomije u zna¢ajnom obimu, kao i njen eventualni rast, takode derogira sva pravila i
sve institucije sistema. Sa ekspanzijom sive ekonomije, nemoguce je dugorocnije gledano, ostvarivati
pozitivne promjene u drugim aspektima razvoja. Ne postoji nijedan pozitivan trend u drustvu koji
korespondira sa rastom udjela sive ekonomije. To ne predstavlja samo pojavu paralelne ekonomije, vec i
paralelnog sistema vrijednosti i dvojnog morala u cjelini.

U mnogim najuredenijim zemljama, prave vojske poreskih savjetnika pronalaze svakodnevno rupe u
poreskim zakonima, kako bi svojim klijentima obezbijedile plac¢anje $to manje poreza. To se posebno
ogleda u izbjegavanju poreza i oporezivanja dohodaka niZom grani¢nom stopom, tako da bogatiji gradani
svoje imovine (vrijednosne papire, nekretnine ili udio u preduzecu i drugo) prenose na svoju djecu ili
druge nasljednike. Tako da jedni i drugi potpadaju pod niZu graniénu poresku stopu i pla¢aju manje
poreze, 5to bi s obzirom na stanje u naSem drustvu ve¢ se moglo primjenjivati i od strane nasih bogatasa.
U sklopu navedenog, u svijetu je posebno prisutno da bogatiji sportisti, kao i Cesto ostale bogate slavne
liCnosti, prijavljuju svoja mjesta boravka i otvaraju tekuée racune u drugim zemljama, kako bi izbjegli
placanje vecih poreza u vlastitim drzavama. Pored navedenog postoje i drugi nacini utaje poreza, a
posebno karakteristi¢no je dvostruko vodenje poslovnih knjiga. Dakle, jedne knjige se pokazuju poreskim
vlastima, a u drugim se vodi stvarni promet, kao i rad na crno koji se placa gotovinom, a Ciji se iznosi ne
unose u poreske prijave. Nije grijeh raditi honorarno i zaraditi dodatni prihod, ali taj prihod valja prijaviti
nadleznim drzavnim organima. Isto tako, veoma je prisutno, da se mnogi poslovi ne plaéaju niti virmanom
niti gotovinom, ve¢ se protivhaknada daje u naturi ili protivuslugom.

Tako da je na djelu trampa, 5to je bio prvobitni oblik razmjene medu ljudima. Isto tako, esto se izmedu
pojedinih vlasnika privatnih firmi odvijaju razne transakcije razmjene usluga, na primjer, popravka auta za
farbanje ili postakljivanje prozora i slicno, bez da se ova aktivnost evidentira i prijavi poreskim vlastima,
dok se u nekim zemljama €ak prijavljuju i napojnice i na njih pla¢a porez.



Granica izmedu izbjegavanja poreza i poreske utaje vrlo je krhka, tako da izbjegavanje pla¢anja poreza
lako moze da prede granicu i postane utaja poreza. Izbjegavanje poreza u odnosu na utaju poreza je
legalnog karaktera, buduci da se na legisiativhoj osnovi omoguéava manipulisanje dohotkom na bazi
razli¢itih metoda evaluacije, razli¢itih dedukcija i sl. Izbjegavanje pla¢anja poreza je omoguéeno
naduvavanjem dedukcija za deficitarna preduzeéa, kamata i osiguranja. 1z ovog proizilazi i znacaj borbe
protiv sive ekonomije. To je jednostavno pitanje opstanka, jer ona razjeda zdravo privredno tkivo i uvodi
nova pravila ponaSanja u cijelom drustvu.
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