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Uvod

Doprinosi su jedan od finansijskih instrumenata kojima se prikupljaju sredstva za finansiranje javnih
rashoda. Ne postoji opSteprihvaéena definicija doprinosa, tako da se ona izvodi na osnovu karakteristika
samih doprinosa.

Savremena praksa i teorija poznaje veliki broj doprinosa. U pitanju su destinirani javni prihodi namenjeni
kako izgradniji objekata infrastrukture, komunalne privrede i sli€no, kao i socijalnoj sferi (socijalno
osiguranje) i privredi (komore i druge asocijacije).

Osnovne karakteristike doprinosa su:

Vezuju se za odredeni krug gradana koji imaju stvarnu ili pretpostavljenu korist od aktivnosti drzave i
drugih javnopravnih tela;

Visina doprinosa zavisi od troSkova koje drzava ima kod obavljanja odredene aktivnosti ili od vrednosti
neposredne koristi koju imaju obveznici doprinosa od usluga drzave;

Doprinosi imaju obavezan karakter;
Nepostojanje neposrednog zahteva;
Prinudom se ubiraju.

Doprinosi se razlikuju od poreza po tome Sto obveznici doprinosa imaju neposrednu korist od rada
drzavnog organa, visina obaveze je u neposrednoj korelaciji sa tom kori§¢u, obaveza pla¢anja doprinosa
nema opsti znac¢aj nego se odnosi na odredeni krug ljudi.

Doprinosi se razlikuju od taksa po tome $to obavezu pla¢anja doprinosa nisu inicirali sami obveznici, i $to
je za te obveznike proistekla neka materijalna korist od odredene aktivnosti drzavnih tela.

Doprinosi su javni prihodi novijeg datuma i joS nedovoljno priznati i poznati u mnogim zemljama. Porodica
doprinosa je danas veoma brojna, ali je nesporno da je najznacajniji ¢lan ove porodice - doprinos za
socijalno osiguranje. Socijalno osiguranje predstavlja zastitu koju drustvo pruza svojim ¢lanovima kroz niz
javnih mera kako bi ih obezbedilo od ekonomskih i socijalnih poteSkoc¢a nastalih usled znatnog smanjenja
njihove ekonomske snage (prihoda) zbog bolesti, povreda na radu, nezaposlenosti, invalidnosti, starosti ili
smrti. Pored toga, socijalno osiguranje obezbeduje, jednim svojim delom, i pokri¢e troSkova le€enja, kao i
posebnu pomo¢ u slu€aju duZe boleti.

Na primer, na Islandu, socijalno osiguranje finansirano je iz drzavne blagajne. Gradjani ne pla¢aju
socijalno osiguranje, vec¢ su firme duzne da plate doprinose na svaki isplaceni dohodak. Ti doprinosi idu u
drzavnu blagajnu i sluze za finansiranje opsteg socijalnog osiguranja. Drzavni osiguravajuéi zavod je
izvr8ni organ socijalnog osiguranja, ukljucujuéi i porodiljsku pomo¢ i dodatak.



Fiskalnom reformom iz 1991. godine obezbedena je puna uporedivost naseg sistema obaveznog
socijalnog osiguranja sa socijalnim osiguranjem zemalja sa razvijenom trziSnom privredom. Realizovano
je opredeljenje zakonodavca da obavezno socijalno osiguranje obuhvata penzijsko i invalidsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti.

Sistem doprinosa - integralni deo fiskalnog sistema Republike Srbije

Sistem doprinosa kojim se finansira obavezno socijalno osiguranje (penzijsko i invalidsko osiguranije,
zdravstveno osiguranje, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti) zakonski je ureden kao integralni deo
fiskalnog sistema Republike.

Sva pitanja i instituti koji €ine sistem doprinosa za obavezno socijalno osiguranje su:

vrste doprinosa,

obveznici doprinosa,

stope doprinosa,

nacin obra¢unavanja i plaéanja doprinosa.

Fiskalni karakter proisti¢e iz ekonomsko-finansijskog sadrzaja doprinosa koji predstavljaju javne prihode.
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