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TERORIZAM - RAT U KONTINUITETU

Uvod

Savremeni medunarodni terorizam je u stalnom porastu bez obzira na sve organizovanije
suprotstavljanje medunarodne zajednice i na mere koje se preduzimaju radi njegovog
suzbijanja. Zahvaljujuci ¢iniocima koji ga generisu, medunarodni terorizam se obnavlja i
usavr$ava na sve visem tehni¢ko-tehnoloskom nivou, a efikasnost mu se konstantno
povecava. Uz stalnu primenu novih, razli¢itih metoda i oblika delovanja, medunarodnim
terorizmom (pa i nacionalistickim — lokalnim oblicima terorizma) postiZu se, naizgled,
potpuno suprotni efekti: ocekuje se da ¢e se problemi koji su izazvali terorizam resiti ve¢om
demokratizacijom, ublaZzavanjem ili uklanjanjem socijalno-politickih uzroka koji vode ka
njegovom obnavljanju, ali i da se poja¢anom represijom, gusenjem osnovnih gradanskih
prava ili uvodenjem vanrednog stanja (uvodenje drzavnog terorizma protiv terorizma) moze
otkloniti terorizam. U prvom slucaju, ukoliko primoraju vlast na demokratizaciju uslova
Zivota u jednom drustvu i na reSavanje pojedinih pitanja za koja su teroristi zainteresovani,
oni postizu, delimi¢no ili potpuno, ciljeve svoje aktivnosti. U drugom slucaju, ukoliko se
politicka reakcija drzave ispolji kroz pojacanu kontrolu i prinudu, narusi¢e se medunarodni
ugled zemlje i moguce je njeno izolovanje u medunarodnoj zajednici, Sto je, takode,
ostvarenje dela ciljeva planera terorizma. U tom slucaju, teroristicka aktivnost u takvoj zemlji,
posebno ako stratezi terorizma uspeju da pred svetskim javnim mnjenjem zamene uzroke i
posledice, dobija privid borbe za progresivnu promenu drustva i uslova Zivota svake pojedine
individue u tom drustvu.

Na osnovu navedenog, jasno je da nosioci terorizma, prvenstveno posredstvom ofanzivne
strategije, odnosno teroristiCke agresije, pokusavaju da od Zrtve (objekta napada) iznude
politicke ustupke. U vecini slucajeva, ispoljena teroristicka agresija pokrec¢e odbrambeno-
zastitni mehanizam napadnutog objekta, to jest, dolazi do neoruzanog i sukcesivno oruzanog,
a u odredenim okolnostima, i masovnog oruzanog sukoba izmedu agresora i branioca. Prema
tome, terorizam nije samo najgrublji oblik nasilja, kako se smatra i terminoloski oznacava,
ve¢ planski, sveobuhvatan i kontinuirani sukob, naj¢es¢e izmedu drzava i pojedinih ili grupa
drzava protiv Sire organizovane teroristicke organizacije, u kome napadac, uskladenim
neoruzanim delatnostima i oruzanim aktivnostima, nastoji da kod napadnutog izazove strah
zbog kojeg ¢e ovaj pristati na politicke ustupke, odnosno na pot¢injavanje svoje volje
napadacu.

Iako je terorizam kao drustvena pojava nastao davno, za savremena razmatranja su znacajna
tri perioda: (1) “liberalni” — nepodrZavljeni terorizam sedamdesetih godina XX veka; (2)
terorizam na kraju XX veka i na pocetku XXI veka i (3) bujanje islamskog terorizma

“Liberalni” — nepodrzavljeni terorizam

Period “liberalnog” terorizma poceo je krajem Sezdesetih godina i trajao do devete decenije
XX veka. U tom periodu, vecina teroristickih organizacija “operisala” je u Zapadnoj Evropi,
Japanu i na Bliskom i Srednjem Istoku a neke i u Juznoj Americi. Organizacije su nastajale
spontano i autohtono, kao reakcija na ekonomsko-socijalnu situaciju u njihovim zemljama. To
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je bio period, manje-vise, “iskrenog revolucionarnog zanosa”, nastalog usled poja¢anog
nezadovoljstva politikom Zapada i Japana. Tome je doprinelo i nekoliko sociolo$kih zbivanja
i reagovanja, od kojih su znacajniji: studentski bunt 1968. godine u zapadnoevropskim
zermljama, koji se brzo proSirio van granica pojedinih zemalja i zahvatio, pored ostalih, i
Jugoslaviju; protesti protiv rata u Vijetnamu (najbrojniji su bili u SAD — mnogi, sada poznati
ljudi, bili su zahvaceni idejom o prekidu rata, odnosno odbijanju zahteva drZave da se
odazovu vojnom pozivu); okretanje terorizmu pojedinih palestinskih oslobodilackih
organizacija, narocito posle pobede Izraela u ratu 1967. godine (teroristicki akt koji je
uznemirio svet zbio se na Olimpijskim igrama u Minhenu 1972. godine, kada su palestinski
ekstremisti ubili viSe izraelskih sportista u olimpijskom naselju); po€etak budenja islamskog
ekstremizma u nekim zemljama, tradicionalno osetljivim na islamski verski fanatizam (tih
godina je pocelo komeSanje u redovima iranske muslimanske emigracije, u SAD je pocela
realizacija Siitskog plana o preobracanju crnackog stanovnistva u islam, u Jugoslaviji je Alija
Izetbegovi¢ objavio svoju ¢uvenu “Islamsku deklaraciju” koja je, mnogo godina kasnije,
postala ideja vodilja emstremnim muslimanima u Bosni i u Sandzaku — Raskoj oblasti), i tako
dalje.

U takvoj politickoj situaciji, javile su se ideje o prevazilaZzenju protivre¢nosti izmedu slobode
odluc¢ivanja i nemoci u odnosu na osnovne uslove ekonomske i politicke egzistencije. Mlada
generacija, koja je, u uslovima korupcije, manipulisanja ljudima, politickog voluntarizma i
pojacane represije drzavnih organa, izgubila poverenje u politicki sistem i licnost koja mu je
bila na ¢elu, okrenula se nasilnim metodama iznudivanja reSenja koja joj pogoduju. Tada je u
ekstremnim delovima drustva, ekonomski najugrozenijim, ali i medu populacijom mladih
uzrasta, pocela da se javlja dilema (veoma Cesto su je nametali strani planeri teroristickih
aktivnosti — strane obavestajne sluzbe ili multinacionalni ¢inioci sile i mo¢i) da li i koliko su
nosioci vlasti u sopstvenoj sredini legitimni, odnosno da li deluju za sopstvenu ili drustvenu
dobrobit.

Na taj nacin su se stekli preduslovi za “obracun” opozicije i vlasti, koji moze da poprimi i
veoma razliite, pa i1 nasilni¢ke oblike.

Osnovna ideja koja je podstakla na okupljanje mlade ekstremiste moZe da se svede na stav da
ne postoji nijedan politicki sistem koji nije manje ili viSe otvorena vladavina nasilja, iz Cega je
izveden zakljucak da na nasilje treba odgovoriti nasiljem. Tako su, donekle, na veoma
upecatljiv nacin, ozivljene ideje Markuzea i drugih da je “prirodno pravo” onih koji pripadaju
potla¢enima i “savladanim manjinama” da upotrebe vanzakonska sredstva ¢im zakonska
sredstva nisu dovoljna, jer su zakon i red ustanovljeni da bi se Stitila ustanovljena i ustolicena
birokratija i hijerarhija.

Tako stvorena “nova levica” brzo se idejno raslojavala i usmeravala na mase mladih razli¢itim
idejnim pravcima (anarhizam, maoizam, neonacizam, razne verske sekte sa razvijenim
programima sprovodenja nasilja raznih vrsta i1 tako dalje).

Nasuprot tim ekstremistickim pokretima, najveci deo te “nove levice” se pasivizirao.

Kao ravnoteza stvaranju ekstremno orijentisanih organizacija, drzavne institucije su pocele,
¢esto nepotrebno grubo i brutalno, da “zatiru” gradansku neposlusnost. Rezultat je bio otpor i
orijentacija jednog esktremnog krila “nove levice” da se prikloni Markuzeovom receptu i da
se opredeli za napade “na samo srce drzave” — teroristi¢kim aktivnostima bez presedana. Tako
su, gotovo u isto vreme, u Japanu zapocele akcije “Crvene armije”, u SAD “Meteorolozi”, u
Nemackoj “Frakcije crvene armije”, u Italiji “Crvene brigade”, a u Velikoj Britaniji “Brigade
gnevnih”. Zbog nedovoljnog “borbenog iskustva”, te organizacije su se veoma brzo



povezivale sa ve¢ postoje¢im narodno-oslobodilackim pokretima, pre svega sa Palestinskim
oslobodilackim pokretom, koji je imao bogato iskustvo ste¢eno u borbi protiv Izraela. Ta veza
se posebno osetila u izboru koncepcije i doktrine oruzanih aktivnosti, koje su bile primerene
socijalnoj sredini u kojoj su se aktivnosti odvijale.

Zbog relativne zateCenosti merama drzavne represije, novonastali teroristi su bili prinudeni da
veoma neplanski predu u ilegalu, primenjujudi, pre svega, juznoamericke “recepte”. To,
ponekad, nije davalo dobre rezultate, ali su ipak postigli vise spektakularnih uspeha, Sto je
ohrabrilo ekstremiste da nastave borbu.

Pocetni uspesi doprineli su usavrSavanju strategije i taktike borbe, prilagodene drustveno-
politi¢kim specificnostima njihovih zemalja. Neke od organizacija, kao §to su nemacki RAF
(Frakcije crvene armije) i italijanske “Crvene brigade”, opredelile su se za tzv. gradsku gerilu,
u kojoj su imale dosta uspeha.

“Tehnologija” terorizma iz tog perioda moze se razloziti na slede¢e komponente:

- organizaciona struktura teroristickih organizacija je uvek u funkciji ciljeva organizacije i
¢ini najcelishodniji mehanizam za rukovodenje, koji ostvaruje unapred odredene i formulisane
politicke ciljeve, izvodenjem selektivnih teroristickih akata. Na ¢elu veéine teroristickih
organizacija u tom periodu bile su tzv. strateske direkcije, koje su odredivale politi¢ku liniju
delovanja i strategiju oruZane borbe, ali i mete napada, pri ¢emu su uzimani u obzir dugotrajni
politi¢ki ciljevi organizacije. U njenoj nadleznosti je bila i centralna arhiva, u koju su se
slivali podaci znacajni za rad organizacije, kao i za odrzavanje veze s drugim teroristickim
organizacijama i grupama. Direkcija je obi¢no imala odeljke za politicku, vojnu i
propagandno-informativnu delatnost. VVojni odeljak je rukovodio oruzanim formacijama
organizacije 1 starao se o obuci, naoruzanju i opremi i centrima za obuku teroristickih
formacija. Najcesce su imali filijale po velikim gradovima, koje su bile manje ili vise
autonomne. Te osnovne gradske formacije su deljene na udarne grupe, a one na celije sa pet
do Sest terorista. Svaka ¢elija je imala konspirativno ime i $ifru za identifikaciju;

- infrastruktura teroristicke organizacije je bila postavljena u obliku koncentri¢nih krugova.
U centru je bilo tzv. tvrdo jezgro, koje su €inili ideoloski 1 verski lideri, indoktrinirane osobe
ili fanatici, spremni i na najvise li¢ne zrtve. U drugom krugu, Sirem, bili su pomagaci i jataci,
koji su se Cesto organizovali u politicku partiju koja se legalnim sredstvima borila za
ostvarenje cilja. Obuka ljudstva se sprovodila planski i sistematski. Posebna paznja je
posvecivana postupnosti: poCinjalo se od kurirskih 1 osmatrackih zadataka, nastavljalo sa
savladivanjem borilackih vestina, a zavrSavalo obukom u kori$¢enju eksploziva, oruzja svih
vrsta, izradi priru¢nih sredstava za uniStavanje 1 onesposobljavanje i sli¢no;

- finansiranje teroristicke delatnosti u tom periodu zasnivalo se na tzv. samofinansiranju
putem “eksproprijacije”. U praksi, to se sprovodilo preko pljacki, provala u banke, otmica
ljudi radi iznudivanja otkupa i raznih ucena. Do sedamdesetih godina, otmice su bile
karakteristi¢éne samo za juznoamericke teroristicke i razbojnicke grupe. Medutim, kada je
1979. godine, baskijska teroristicka organizacija ETA, u San Sebastijanu, otela nemackog
konzula da bi iznudila pustanje na slobodu zato¢enih baskijskih terorista, ta praksa je pocela
da se primenjuje svuda u Evropi. Od tog vremena, otmice i otkup otetih su postali redovan
nacin pribavljanja finansijskih sredstava. Samo u Italiji je, u periodu od 1970. do 1977.
godine, izvedeno 295 otmica lica za ¢iji otkup je isplac¢eno oko 100 milijardi lira. Takav nacin
pribavljanja finansijskih sredstava, prema zaklju¢cima britanskih analiticara, bio je mnogo
efikasniji od provala u banke, a bio je i manje rizian jer se mogao izvesti na veoma
neprimetan nacin;
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